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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO
C.N.P. ,l' 06.113.690/0001-71

PRACA GETULIO VARGAS , S/N — CENTRO
CEP N" 65.790.000

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO/CCL

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2023
PROC. ADM. 259/2023-SEMED

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de Obra de Construgio
de Escola de 13 (treze) salas, na cidade de Sdo Domingos do Maranhdo - MA, conforme
Termo de Compromisso n® 202143110-1-FNDE e conforme Projeto Basico e demais
anexos deste Edital.

DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo ao Edital da Concorréncia Publica n°. 002/2023-CPL
(Proc. Adm. n®. 259/2023-SEMED) apresentada pela empresa SOLUSTER SERVICOS
E TERCEIRIZACOES EIRELI - EPP com CNPJ: 15.503.035/0001-10, na qual aduz
a existéncia de disposigoes editalicias que extrapolam os limites legais, considerando o
disposto nos itens 8.1.3.1, 8.1.3.3 e 8.1.3.3.4 do Edital, que trata da documentagio
relativa a qualificagdo técnica, consoante abaixo elencado:

8.1.3. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
OUALIFICACAO TECNICA:

8.1.3.1. Prova de Registro da licitante e de seus Responsaveis
Técnicos no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA). Para licitantes e profissionais com sede em
outros Estados da Federagdo, a certiddo de registro e quitagdo
devera conter o visto do CREA-MA;

8.1.3.3. Prova da capacitagdio técnico-profissional —
Demonstragio de capacitagdo técnico-profissional, mediante
comprovagdo de possuir em seu quadro permanente na data
prevista para entrega dos envelopes de Habilitagdo e Proposta na
condi¢do de Responsavel Técnico, Engenheiro Civil e Elétrico,
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, devidamente registrados no CREA por Certiddes de
Acervo Técnico - CAT, para a execugdo de obras ou servigos,
compativeis com o objeto da presente licitagdo

8.1.3.3.4 Qualificacdo Técnico-Profissional para a execugao dos
servigos - comprovacdo de que o(s) Responsavel(is) Técnico(s)
(ENGENHEIRO CIVIL e ELETRICO), indicado(s) e(sdo)
detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica
expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos
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foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo
(0es) de Acervo Técnico - CAT, que comprove(m) ter o
profissional executado servigos mais significativos ou relevantes
do objeto desta licitagdo

Ao final a impugnante requer a anulagdo dos itens atacados, bem como a
manutengao da abertura do certame para o dia 30/08/2023.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1. TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, insta salientar que a Lei 8.666/93 ¢ quem dita as normas
da Modalidade Concorréncia, dispondo em seu art. 41, §§ 1° e 2°, o seguinte:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplica¢cdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até S (cinco) dias iteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnac¢io em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do
art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdio perante a administracio o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitaciio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacio nio tera efeito de
recurso.

Conforme exposto acima, o licitante tem o prazo de até dois dias tteis antes
da abertura dos envelopes de habilitagdo para apresentar seus motivos de irresignagao.

No presente caso, a impugnagido foi apresentada no dia 22/08/2023, sendo
respeitado o prazo legal, considerando o termo final em 28/08/2023, uma vez que a data
prevista para abertura dos envelopes de habilitagao em 30/08/2023.

Portanto, provada a tempestividade da impugnacgdo ora apresentada.
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DO MERITO

1 - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO COM
VISTO DO CREA-MA (ITEM 8.1.3.1 DO EDITAL).

No que tange ao exposto, informa-se que esta Comissdo Permanente de
Licitagdo-CPL, dara provimento de forma parcial, no que tange: Para licitantes e
profissionais com sede em outros Estados da Federagdo, a certiddo de registro e quitacdo
deverd conter o visto do CREA-MA. portanto o verbo DEVERA, foi mencionado de forma
infeliz, pois tal exigéncia, configura restrigdo ferindo e o principio da livre participagdo
e competividade, uma vez que a exigéncia sera retificada.

Destaca-se que a comprovagdo de regularidade da licitante para
desempenho de suas atividades ¢é requisito essencial a ser pugnado pela Administracdo
Publica no ato convocatério, mesmo porque os requisitos de habilitagdo dispostos na
legislagdo tem como fulcro a comprovagao por parte das licitantes da aptiddo para cumprir
todas as obrigagdes pactuadas, inclusive as disposi¢des concernentes a execucdo do
objeto a ser licitado.

In casu, a exigéncia prevista no item 8.1.3.1 edital, sera devidamente
reprimida parcialmente, mantendo-se tem como fulcro exigéncia comprobatéria de
requisito previsto em lei especial, cujo respaldo encontra-se no art. 30, IV, da Lei
8.666/93.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Portanto, assiste razio da impugnag¢do ora apresentada, mormente a
alegacdo de que a exigéncia prevista no item 8.1.3.1 do Edital encontra-se impertinente,
mesmo porque o inciso IV, do art. 30 da Lei 8.666/93, denota que documentagio relativa
a qualificagdo técnica devera ser comprovada pelas licitantes através da prova do
atendimento requisitos previstos em lei especial.
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2 - DA EXIGENCIA DOS LICITANTES DE POSSUIR EM SEU QUADRO
TECNICO ENGENHEIRO ELETRICO E SEU RESPECTIVO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA (ITEM 8.1.33 E 8.1.3.3.4).

8.1.3.3. Prova da capacitagdo técnico-profissional — Demonstracdo de
capacitagdo técnico-profissional, mediante comprovagdo de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos envelopes de Habilitacdo
e Proposta, na condicdo de Responsavel Técnico, Engenheiro Civil e Elétrico,
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA por Certiddes de Acervo Técnico - CAT, para a execugdo de
obras ou servigos, compativeis com o objeto da presente licitagdo.

8.1.3.3.4 Qualificagdo Técnico-Profissional para a execucdo dos servigos -
comprovacdo de que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) (ENGENHEIRO CiVIL e
ELETRICO), indicado(s) e(sao) detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddao (des) de Acervo
Técnico - CAT, que comprove(m) ter o profissional executado servicos mais
significativos ou relevantes do objeto desta licitagdo:

Primeiramente, insta ressaltar que a exigéncia de Engenheiro Elétrico, sera
retirada, uma vez que restringe o principio da Razoabilidade, tornando, no entanto,
acatada a manifestacdo a impugnagdo de forma Integral, no que tange:

8.1.3.3. Prova da capacitagdo técnico-profissional — Demonstracdo de
capacitacdo técnico-profissional, mediante comprovacdo de possuir _em seu guadro

permanente, na data prevista para entrega dos envelopes de Habilitacdo e Proposta, na
condicdo de Responsavel Técnico, Engenheiro Civil e Elétrico, devidamente reconhecido pela

entidade competente .....

Nesta senda, ¢ imprescindivel a previsao editalicia do profissional
Engenheiro Civil, que tem como premissa o resguardo da Administragdo Piblica quanto
ao cumprimento do objeto, bem como a protecao dos futuros destinatarios dos servigos
de construgdo, que merecem seguranga de um servigo realizado por profissionais
capacitados.
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E latente que o Projeto Basico reforga a imprescindibilidade de expertise
em engenharia ao dispor de quesitos técnicos e especificos para execugdo da obra,
considerando a observéincia das normas da concessionaria local e a conformidade das
instalagdes com as regras da NR 10, ABNT/NBR, ABNT/NBR-IEC, ABNT/NBR-NM e
normas internacionais ASA, IEC, NEC, NEMA NFPA e VDE, consoante previsto no

Item 6.1.2 do MEMORIAL DESCRITIVO, que é parte integrante do Edital
Concorréncia 002/2023.

Assim passamos a acatar de forma integral a EXIGENCIA DOS
LICITANTES DE POSSUIR EM SEU QUADRO TECNICO ENGENHEIRO
ELETRICO E SEU RESPECTIVO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
(ITEM 8.1.3.3 E 8.1.3.3.4). seguindo os argumentos apresentados na impugnagio, uma
vez que a exigéncia de engenheiro elétrico.

Veja-se que as atividades afetas a engenharia elétrica ndo é atribuigdo do
engenheiro civil e vice-versa, havendo possibilidade de exclusio da ENGENHEIRO
CIVIL para execugdo do objeto.

Sobre as atribuigdes do ramo de engenharia elétrica e civil é valido trazer
a diferenciagio disposta na Resolugdo CONFEA n°. 218/73, que em seus arts. 7° ¢ 8°
discrimina os respectivos ramos de atividades das categorias. In Verbis:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACACAO e
CONSTRUCAO: I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolucio, referentes a edificacoes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais,

barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: I - o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1" desta Resolucdo, referentes a geracio,
transmissdo, distribuicdo e utilizacio da energia elétrica;

equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medicdo e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos.
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Dentro do mesmo enfoque, ¢ de suma importancia ressaltar que o Tribunal
de Contas da Unido, conforme explicitado na Decisdo n® 217/2000 (TCU), endossa e
valida a prerrogativa da Administragdo de exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados
que evidenciem a sua capacidade técnica. Esta prerrogativa esta estreitamente alinhada
com o disposto no artigo 30, inciso II, da Lei 8.666/93, onde se encontra estabelecida a
possibilidade de que a Administragdo, nas licitagdes, verifique a aptidao dos licitantes por
meio da comprovagado de sua capacidade técnica para a execugdo de obras ou servigos.

Portanto, resta comprovada a necessidade de acatar de forma parcial a
referida impugnagdo das exigéncias ora combatida pela recorrente: SOLUSTER
SERVICOS E TERCEIRIZACOES EIRELI - EPP, com CNPJ N: 15.503.035/0001-
10, tendo sim aparo legal a sua aplicagdo, pois ¢ de suma relevancia que, além da
demonstra¢do da experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e equipamentos,
também se faz necessaria a devida demonstragdo de profissionais qualificados com vistas
a assegurar a prestacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forga da sua essencialidade, quantitativo e risco.

Assim, considerando que as competéncias do engenheiro Elétrico ndo
condizem com aquelas exigidas para execugdo do objeto licitado, considerando ainda a
previsdo de parcela relevante de execugido conforme consubstanciado no Projeto Basico,
entende-se pela procedéncia das alegagdes impingidas na impugnagdo apresentada ao
Edital Concorréncia Publica n°. 002/2023.

DA DECISAO

Ante as considera¢oes apresentadas, analisando as razdes da impugnante,
esta Comissdo Permanente de Licitagdo, manifesta pelo conhecimento da impugnagdo,
tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, dar provimento parcial para:

I-8.1.3.1. Prova de Registro da licitante e de seus Responsaveis Técnicos no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA);

II- 8.1.3.3. Prova da capacitacdo técnico-profissional — Demonstracdo de
capacitag3o técnico-profissional, mediante comprovacio de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos envelopes de Habilitagdo
e Proposta, na condicdo de Responsavel Técnico, Engenheiro Civil, devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestados fornecidos por
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pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA
por Certiddes de Acervo Técnico - CAT, para a execugdo de obras ou servigos,
compativeis com o objeto da presente licitacdo;

111-8.1.3.3.4 Qualificagdo Teécnico-Profissional para a execugdo dos servigos -
comprovacdo de que ofs) Responsavel(is) Técnico(s) (ENGENHEIRO CiVIL,
indicado(s) e(sao) detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica
expedidos por pessoas juridicas de direito pulblico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (0es) de Acervo Técnico - CAT, que
comprove(m) ter o profissional executado servicos mais significativos ou
relevantes do objeto desta licitagao:

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente.

Sdo Domingos do Maranhido/MA, 28 de agosto de 2023.




